EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL
DELIBERATION n° 2023/02/001

Finances locales — décisions budgétaires

OBJET : Rapport d’orientations budgétaires 2023

Séance du 6 février 2023

Date de convocation : 31 janvier 2023
Membres en exercice : 33

27 présents - 33 votants

L’an deux mille vingt-trois, le six février a dix-neuf heures, le conseil municipal de
Vauvert (Gard) diiment convoqué, s’est réuni en séance ordinaire, a la salle Bizet,
sous la présidence de Monsieur Jean DENAT, maire en exercice.

Présents :

Jean DENAT, Katy GUYOT, Bruno PASCAL, Annick CHOPARD, Rodolphe RUBIO, Laurence
EMMANUELLI, Christian SOMMACAL, Magali NISSARD, Jacky PASCAL, Daniel SALMERON,
Christiane ESPUCHE, Bruno JOUANNE, Chantal LAIR-LACHAPELLE, Nicole DUQUESNE,
Véronique VEDRINE, Mohammed TOUHAMI, Alexandre BRIGNACCA, Benjamin ROUVIERE,
Florinda RACE, Jean-Paul BERTRAND, Michel MATIVAL, Jean-Louis MEIZONNET, René
GIMENEZ, Serge GARNIER, Emmanuelle GAVANON, Jean-Pierre GUSAI, Agnés AUGUSTE.

Absents ayant donné procuration :

Farouk MOUSSA a donné procuration a Jean DENAT

Elisabeth MICHALSKI a donné procuration a Annick CHOPARD
Francine CHALMETON a donné procuration a Katy GUYOT
Frédéric DUMAS a donné procuration a Jacky PASCAL

Sandrine RIOS a donné procuration a Jean Louis MEIZONNET
Carole CALBA a donné procuration a Serge GARNIER

En début de séance et en application de l'article L 2121-15 du Code Général des Collectivités
Territoriales, il 2 été procédé 4 la désignation de la secrétaire de séance : Florinda RACE a été
élue a 'unanimité (Jean DENAT (2), Katy GUYOT (2), Bruno PASCAL, Annick CHOPARD (2),
Rodolphe RUBIO, Laurence EMMANUELLI, Christian SOMMACAL (2), Magali NISSARD, Jacky
PASCAL (2), Daniel SALMERON, Christiane ESPUCHE, Bruno JOUANNE, Chantal LAIR-
LACHAPELLE, Nicole DUQUESNE, Véronique VEDRINE, Mohammed TOUHAMI, Alexandre
BRIGNACCA, Benjamin ROUVIERE, Florinda RACE, Jean-Paul BERTRAND, Michel MATIVAL,
Jean-Louis MEIZONNET (2), René GIMENEZ, Serge GARNIER (2), Emmanuelle GAVANON,
Jean-Pierre GUSAI, Agnés AUGUSTE).
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RAPPORTEUR :Annick CHOPARD, adjointe

EXPOSE :
Avant-propos

Alors que les acteurs économiques ont été durement frappés par la crise sanitaire mondiale
liée'a la COVID sur les années 2020 et 2021, I'année 2022 a débuté avec le conflit Ukrainien et
un contexte inflationniste incompatible avec des prévisions budgétaires pérennes tant au niveau
de I'Etat qu’a fortiori au niveau des collectivités locales.

Cette instabilité est illustrée par le coit de I'énergie sur I'année 2022 et dont les collectivités
subissent de plein fouet les conséquences (fermeture d'équipements sportifs, diminution de
I'éclairage et du chauffage ...). Ces hausses de colits touchent I'ensemble des postes de
dépenses de maniére indirecte (transports, produits manufacturés, alimentaire) ainsi que les
dépenses de personnels avec la hausse du point d’indice de 3.5 % au mois de juillet.

L'obligation faite aux collectivités de présenter leurs orientations budgétaires s'inscrit dans ce
contexte avec des projections pouvant rapidement devenir obsolétes.

A ce constat, se rajoute les modifications constantes des paniers de ressources des collectivités
locales, hier la taxe d’habitation, demain la contribution sur la valeur ajoutée des entreprises.

La seule constante dans ce contexte incertain demeure les contraintes financiéres imposées
aux collectivités locales, caractérisés par une absence de prise en compte de I'inflation sur les
dotations ou les nouveaux projets de contractualisation avec I'Etat qui obligerait les
collectivités a contenir leurs dépenses a un niveau inférieur a la hausse des prix.

Dans ce contexte, un plan d’économies d’énergies est rendu nécessaire pour amortir la
brutalité des hausses du colt de I'énergie mais ne compensera pas la totalité des
augmentations des dépenses de fonctionnement. L'ensemble des collectivités est ainsi plongé
dans un avenir incertain.

Sous I'effet de linflation, les comptes publics risquent de fortement se dégrader et la Ville de
Vauvert n'échappera pas a cette tendance si elle se confirme.
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|-Cadre juridique du débat d’orientation budgétaire

Depuis la loi « Administration Territoriale de la République », il est obligatoire dans les deux
mois précédents le vote du budget, de tenir au sein du conseil municipal le débat d’orientation
budgétaire (DOB), et ce afin de discuter des grandes orientations financiéres de la commune
sur le fondement notamment des articles L.2312-1,L.3312-1 et L.4312-1 du code général des
collectivités territoriales (CGCT).

Les articles précités disposent qu'il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique.

Cette délibération, doit faire I'objet d’un vote et de par son vote, 'assemblée délibérante prend
acte également de I'existence du rapport sur la base duquel se tient le DOB. La délibération
précise que son objet est le vote du DOB sur la base d’'un rapport et fait apparaitre la
répartition des voix sur le vote de I'assemblée délibérante.

L'article 107 de la loi du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République (loi « NOTRe »), a souhaité accentuer I'information des conseillers municipaux.
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Ainsi, pour les communes de la strate de Vauvert, ce rapport doit comporter :

- Les orientations budgétaires

. Les engagements pluriannuels envisagés

- La structure et la gestion de la dette

- Une présentation de la structure des effectifs et des dépenses afférentes

) Les objectifs d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement et du besoin de
financement de la collectivité.

Le rapport doit étre communiqué aux membres de I'assemblée délibérante en vue du débat
d’orientation budgétaire, au minimum 5 jours avant la réunion.

Au-deld des obligations légales, le débat d'orientation budgétaire est une opportunité car il
participe a I'information des élus et facilite les discussions sur les priorités et les évolutions de
la situation financiere de la collectivité préalablement au vote du budget primitif.

2- Le contexte de I’élaboration budgétaire 2023
2-1-La situation internationale

En 2022 ['inflation a atteint des sommets non connus depuis plusieurs décennies. Sur fonds
d'incertitudes et d'inflation élevées, la consommation des ménages et l'investissement des
entreprises ralentissent a un niveau préoccupant.

Les difficultés de la Chine en sortie de crise COVID, les Etats Unis qui relévent leurs taux
directeurs pour combattre ['inflation et le début de récession au Royaume Uni avec une
croissance négative du PIB a hauteur de -1.4%, fragilise une situation économique post COVID
qui paraissait dynamique.

Malgreé le conflit avec Ukraine qui s’éternise, une baisse de I'indice de confiance des ménages, la
croissance a été plus élevée que prévue au mois de novembre 2022.

Cependant, la hausse de l'inflation, le resserrement monétaire ainsi que la crise énergétique
pésent sur les prévisions de croissance dans la zone euro et sur les effets d’'une possible
récession limitée grice aux politiques de soutien de I'économie opérée par les différents Etats
qui pourraient toutefois apparaitre en 2023.

2-2- La situation en France

La croissance en France est dynamisée par le secteur manufacturier et notamment par les
secteurs qui souffraient de pénurie de stocks lors de la réouverture post COVID. Cependant,
les contraintes, liées notamment au prix de I'énergie ainsi qu’a I'inflation devraient peser sur la
croissance frangaise en 2023 avec une possible récession.

La France a connu un choc inflationniste inédit au ler semestre 2022 3 l'instar de nombreux
pays. La majeure partie de cette inflation est imputable a I'augmentation drastique des prix de
I'énergie, de I'alimentation et des produits manufacturés. Linflation est repartie a la hausse en
octobre (6.2%). Elle a augmenté 2 10% en novembre pour terminer a 9.2% en décembre 2022.
Le ralentissement de décembre est lié au ralentissement de I'évolution des prix de 'énergie.
Une nouvelle hausse des taux directeurs de la BCE a eu lieu fin octobre 2022 de 075% et une
nouvelle hausse est anticipée en décembre 2022 de 0.5%. Ces hausses sont utilisées comme
principal outil de lutte contre l'inflation.

Pour 2023, la projection est entourée d'incertitudes liées i I'évolution de la guerre russe en
Ukraine. Les aléas portent a la fois sur les quantités et les prix d’'approvisionnement en gaz,
ainsi que sur I'ampleur et la durée des mesures gouvernementales de protection des ménages
et des entreprises.
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La variation annuelle du PIB, en fonction d’'un scénario de référence, s'établirait entre 0.8% et -
0.5% avec des taux d’inflation compris entre 4.2 et 6.9%.

A T'horizon 2024, dans un contexte de détente graduelle des tensions sur les marchés de
I'énergie, I'économie frangaise renouerait avec une croissance plus soutenue. Sur la base de ce

scénario, le PIB augmenterait de 1.8% et l'inflation totale reviendrait fin 2024 vers I'objectif de
2%.

Un risque pése sur les Finances publiques francaises avec la montée des taux directeurs de la
Banque Centrale Européenne et la mauvaise conjoncture macro-économique.

Le Projet de Loi de Finances (PLF) 2023 prévoit une baisse de 1.5% en volume des dépenses
publiques en raison de la forte diminution des mesures de soutien d'urgence pour faire face
aux conséquences économiques de la pandémie.

2-3- Les principales mesures de la loi de Finances 2023 impactant les collectivités
locales.

La loi de programmation des Finances publiques 2023-2027 et le Projet de loi de Finances
(PLF) 2023 contiennent des dispositions significatives impactant le secteur public local. Le PLF a
été définitivement adopté sans vote le 17 décembre 2022.

e La suppression de la CVAE
e  Suppression progressive en 2023 et 2024 pour les entreprises
e Compensation dés 2023 pour les collectivités par une fraction de
TVA nationale composée de la moyenne de la CVAE pergue entre
2020 et 2022 ainsi qu’une part en fonction du dynamisme de la TVA
nationale dont la répartition reste encore a preéciser

o La DGEF et les variables d’ajustements
La dotation globale de fonctionnement (DGF) augmentera de 320 millions
d’euros en 2023. Les sénateurs, ont défendu, sans succés, son indexation sur
Pinflation.

¢ Les Dotations et péréquations

e Prise en compte des attributions de compensation dans le calcul
des potentiels fiscaux et financiers des communes membres d’une
EPCI en Fiscalité Professionnelle Unique

e Dotation de Solidarité Rurale (DSR): remplacement du critere
longueur de voirie par un critére de densité

¢ Fond de Péréquation Intercommunal et Communal (FPIC) : plus
d'effort fiscal agrégé minimum pour bénéficier du versement et
aménagement de la garantie en cas de perte d'éligibilité

¢ Dotation politique de la ville : minoration de la population située en
quartier prioritaire

e Réforme des indicateurs

e Stabilisation des critéres comme en 2022 afin de neutraliser la
suppression de la Taxe d’'Habitation.
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e Le filet de sécurité « inflation » 2022 est reconduit pour 2023 sur |a
base des dépenses d’énergie exclusivement autour d’'une hausse constatée en
2023 des dépenses d’énergie, électricité et chauffage urbain auquel il
conviendra de retrancher 50% de la hausse des Recettes Réelles de
Fonctionnement (RRF) 2023 par rapport a 2022 pour calculer la dotation de
compensation qui représentera 50% de cette différence. Il représentera un
colit de 2 milliards d’euros et devrait concerner 21 000 a 28 000 collectivités
dont la situation financiére s'est dégradée du fait de la hausse des prix
énergétiques.

e La création d’un Fonds vert, doté de 2 milliards d’euros au service de la
transition écologique des collectivités. Il finance 3 types d'actions: le
renforcement de la performance environnementale dans les territoires, leur
adaptation au changement climatique, I'amélioration du cadre de vie. Il ne
devrait concerner que 2023.

e L’amortisseur d’électricité pour contenir la hausse du prix de I'électricité.
Il se matérialisera sous la forme d’une prise en charge par I'Etat de 50% de
I'énergie consommée par une collectivité. L'Etat prendra & sa charge un colit
du MW/H compris entre 180 et 500€. Cet amortisseur ne s’applique que sur
la part variable énergie (hors abonnement, hors coilt d’acheminement, hors
colit réseau et hors taxe)

2-4- La situation financiére de la ville

o 2 années de crise sanitaire COVID et de confinements ont impacté durablement les
conditions de travail de 'ensemble de la collectivité et son organisation en général.

o Pourtant depuis 2020, 'ambitieux programme d’investissement du mandat a été lancé
visant 2 permettre de valoriser la ville dans son ensemble, de développer son attractivité et
renforcer le mieux vivre ensemble. En dépit du début de mandat difficile, le volume
d'investissement (hors reports) est resté soutenu.

Les conditions défavorables se sont prolongées en 2022 au regard du contexte international et

national d’inflation et de crise énergétique ayant des incidences sur toutes les dépenses en
fonctionnement et en investissement.

2-4.1 Le budget principal : les équilibres financiers bousculés par le contexte

A fin 2022, I'épargne brute reste élevée grice notamment a un bon niveau de recettes et a un
niveau de dépenses contenu malgré une tendance haussiére due en grande partie a l'inflation,
aux couts de I'énergie et a la revalorisation du point d’indice des fonctionnaires.



Suite délibération n° 2023/02/001

Total des recettes réelles de 15971436| 15162951| 15660852| 17057 370
fonctionnement

Total des dépenses réelles de 13731067 13638079| 14354962 15602325
fonctionnement

Epargne de gestion 1915104 1783125 1633 467 1 740 849

Intéréts de la dette 441 299 418 534 351 776 396 B04

Epargne brute 1473 805 1364 592 1281 691 1344 045

Remboursement capital de la dette (chap 16

hors 166, 16449 et 1645) 1193173 1022 941 918 085 1234 245

Epargne nette 280 631 341 651 363 606 109 800

Capital Restant Dd cumulé au 31/12 12 695 090 11 672 146 16 735 393 17 531 714

Ratio de désendettement 8,6 ans 8,6 ans 13,1 ans 14,7 ans

L'épargne nette, en revanche est tendanciellement a la baisse méme si elle résiste encore.
Une volonté d'amélioration de la capacité d'investissement a conduit a la renégociation

d’emprunts qui ont permis de diminuer le montant de I'annuité de remboursement par une
baisse du taux méme si en contrepartie la durée a augmenté.

2.4.2 - Les résultats 2022

Les recettes de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement sont dynamiques a Vauvert puisqu’elles augmentent de + 10.3%
entre 2021 et 2022 en lien avec une évolution des bases fiscales de +3.4% sur la méme période
grice a une attractivité de la commune croissante depuis 2016. L'assiette augmente grice a
tous ceux qui choisissent de s’établir a Vauvert mais aussi grice aux nouveaux batiments
industriels, artisanaux ou commerciaux. Des droits de mutation encore élevés et une évolution
positive d’autres recettes comme la redevance des mines ou la taxe d'aménagement confirme
ce dynamisme.

Chapitres | ~ Libellés de chapitres | CA2019 ca2020 | cazoy | PreleconCA
002 |Résultat reporté 751 860,00 964 525,23 I 293 440,85 | 581 723.33
013 | Atténuation de charges 501 303,06 355 277,88 293 138,86 35291233
70 Produit des services 299 172,49 4|3 552,20 633 561,90 626 966.56.
73 |Impéts et taxes 1110044820 1113121358| 11231011,80] 11421 930.94
74 | Dotations 2926 937,64 2 850 346,39 3324 729,96 3 683 375.67
75 :;”:Jg: prOCuits:de 336 672,56 235 929,80 114 651,37 870 179.74
76 | Produits financiers 3 589,00 3 476,54 357068 715391
77 | Produits exceptionnels 803 312,87 173 155,05 60 164,33 158 133.68

TOTAL 1672329582 | 1612747667 | 16954269,75| 17 120 652.83
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Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses 4 caractére général ont augmenté au regard de linflation sur I'ensemble des

fournitures indispensables a I'activité des services et des colits de I'énergie.

Les charges de personnel ont augmenté pour répondre aux besoins des services et au regard

de I'évolution du point d’indice des fonctionnaires de +3.5% en juillet.

Chapires | Ubelés dochapies | CA2019 | CA2020 | CA20pi | Folection CA
o1l Charges a caractére général | 2774 368,16 | 2 746 204,42 | 2 966 801,96 3595 231.81
012 Charges de personnel 8064 780,83 | 8 118 252,40 | 8 484 012,37 8 844 150.53
014 Atténuation de produits 129 147,00 134 820,00 144 824,00 158 686.00

g5 |Autreschargesdegestion |, 35450923 | 221889835 | 239239255 | 2591 098.77
courante
66 Charges financiéres 427 988,54 | 401 314,70 | 352793,34 401 395.66
67 Charges exceptionnelles 10 282,08 18 589,26 14 113,41 21 418.29
042 g:qf::::ﬁ;:‘:;e 1 706 298,76 | 618733,69 | 78326550 | 445 578.18
TOTAL ;2;2(7) 1'3122,;; '233"?2 17 057 559.24

2.4.3 : Les investissements
Les efforts d’investissement entrepris depuis le début du mandat précédent se poursuivent et
ont permis la réalisation d’équipements structurants et la mise en ceuvre de la rénovation du
quartier d’habitat social pour soutenir [attractivité de notre territoire et le bien vivre dans
notre commune.

Des autorisations de programmes ont été adoptées afin de planifier financiérement leur
réalisation.

2022 a vu I'achévement de projets :
e Le Parc de I'Espérion - Jardin Grégoire,
e |'extension de la gendarmerie
e La Maison de santé pluri-professionnelle
e la rénovation énergétique CSRG

Et la poursuite de réalisations déja engagées :
e Les travaux réalisés dans le cadre du renouvellement urbain
Les schémas directeurs des réseaux de I'eau potable, de I'assainissement et du pluvial
Les travaux de mise aux normes de |'éclairage
Les équipements publics du quartier du nouvel Aure
Les marchés a bon de commande de la voirie, de I'eau et de I'assainissement
La révision du PLU
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Les consommations de crédits sont dailleurs le reflet de I'avancement des projets puisque
5.07M€ ont été consommeés en 2022 contre 2.8M€ en 2021.

Cela a permis également l'intégration dans les comptes de la collectivit¢ d'un volume de

recettes de 4.8M€ (dont |.4M€ d’emprunt) contre 2.2M€ (dont 0.3M€ d’emprunt) en 2021.

2.4.4 : Les Budgets annexes : résultats 2022

Fonctionnement Investissement
Budgets e —
RESULTAT DE CLOTURE RESULTAT DE CLOTURE

dépenses | recettes Résulatde |  Excédent dépenses recettes | Résulatde | Excédent ou Résultat
I l'exercice reporté el l'exercice | déficit reporté cumulé
|Assainissement | 280 213,1s:_ 358 957,95 | 78 744,79 68 831,66 147576,45 | 72338690 | 498 256,14 - 22513076 | 35465270 12952194
Eau 196 095,62/ | 465821,84 | 269726,22 | 206 493,26 476 219,48 | 634851,85| 637511,63 ' 265978 | 23050264 | 23316242
Eau brute 11957,11 17 858,36 5901,25 4908,26 10 809,51 |
Ecole de la Laune| 11 045,34 1638556 5340,22 16 057,73 21397,95| 569943 | 2063105 14 931,62 46 218,03 61 149,65
Espace accueil 40191,20| 3766985 | 2 52L3? 16 785,05 14 263,70 1323933 574295 |- 749638 4407745 36 581,07
Festivités 33138320 | 35042560 | 1904240 27 802,76 46 845,16 = 3 840,00 3 840,00
Caisse des écoles | 7069069 | 77 085,05 6394,36 17 463,29 23 857,65

3- Les orientations budgétaires 2023 :

3.1 - Les orientations pour les années a venir :

- Une commune a visage humain : avec un centre-ville qui retient toute notre
attention, un programme de rénovation pour les quartiers d’habitat social, de la convivialité
pour les lotissements et les hameaux.

o Cela se traduit notamment par I'implication dans le programme Petite ville de
demain avec un accés i sa dynamique partenariale, la poursuite du « Permis
de louer » et le travail concomitant avec la Communauté de Communes
Petite Camargue sur I'opération « Rénovons » notre centre-ancien. Il s'agit
également de poursuivre la réalisation des études des schémas directeurs et
du PLU pour une maitrise du développement local ainsi que les programmes
du NPNRU (réhabilitation résidence du Montcalm, création du pole
commerces de proximité en face de la salle Bizet), du nouvel Aure, de la
réserve fonciére au hameau de Gallician, travaux de voirie et de réseaux.

- Une ville qui respire : avec plus de vert et plus de vie, des déplacement doux,
consommer moins et produire plus, jouer la carte locale, lutter pour la propreté et le civisme

o Réalisation du PEM, maintien de la navette gratuite Vauvéo, développement du
plan 1000 arbres, le développement de la consommation bio et locale
notamment a la créche, planification de la réalisation de la trame bleue en lien
avec le futur quartier du Nouve! Aure.

- Une ville qui bouge : favoriser le développement économique et I'emploi, qui
soutient les commerces de proximité, fait du patrimoine un atout touristique, et facilite I'acces
aux services publics.
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o Projet de valorisation de la destination Vauvert avec la mise en valeur du
patrimoine local, le maintien autant que possible des manifestations qui
permettent a la fois de montrer que Vauvert vaut le détour et encourager les
actions de convivialité. Travail avec la CCPC a linstallation d’'une Maison
France Service.

= Une commune qui protége la population : la santé comme droit et devoir, un
logement digne pour tous, un soutien aux familles face a la dépendance des personnes agées
et handicapées, un soutien aux plus fragiles socialement, un emploi pour tous, la tranquillité
publique et la sécurité.

o Poursuite du travail engagé avec le CCAS pour assurer le suivi de la question
sociale.

o Confirmation des services développés en faveur de nos séniors par le
développement de liens intergénérationnels et la lutte contre leur isolement
(Dovéo, animations, actions de prévention, séjours, Monalisa).

o Réaliser les investissements en matiére d’accessibilité programmés et
poursuivre le label Ville inclusive

o Poursuite de la reconfiguration de la police municipale, soutien aux actions de
prévention de la délinquance et extension du réseau de vidéo protection.

- Une commune qui favorise I’épanouissement de tous
enfants/jeunes/familles/seniors, I'éducation, la culture, les festivités, et qui mise sur le sport
pour tous !

o Laccompagnement et 'aide a la parentalité, I'incitation a I'engagement citoyen
ou associatif, le maintien d’une vie culturelle et sportive, y compris dans la
période actuelle et a venir de pandémie permettent de dynamiser notre ville
pour ses habitants et de maintenir le lien social.

o Favoriser la pratique sportive,

- Avec une gestion municipale basée sur la participation citoyenne, une
gestion rigoureuse, responsable et exemplaire.

o Aprés les investissements intervenus depuis 2020, il s'agit, en 2023, de
poursuivre et développer les initiatives collectives notamment via les budgets
participatifs. Inscrire le PACTE de la participation citoyenne dans nos
politiques publiques.

La municipalité tiendra son engagement de ne pas augmenter les taux
d’imposition alors que certaines dépenses augmentent mécaniquement et
dans des proportions inédites : prix de I'énergie, des matiéres premiéres et de
nombreuses fournitures, de certaines prestations et le glissement vieillesse technicité.

Ce maintien est rendu possible par un effort accru de rigueur financiére et
par un travail sans relache pour augmenter I’attractivité de la commune.
Les dépenses de fonctionnement seront maitrisées avec, notamment, une augmentation
du chapitre 01| inférieure a l'inflation.

Les recettes de fonctionnement seront optimisées grace a la progression des bases
fiscales mais également grice a I'action volontariste de la collectivité qui se traduit
notamment par :

- L'augmentation de I'assiette fiscale, effet de I'amélioration de I'attractivité de Vauvert

- L'impact positif du reprofilage de la dette réalisé en 2021 et 2022
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- Une recherche trés active de co-financement

- Une bonne coopération avec la communauté de communes de Petite Camargue dans
le cadre du Pacte financier et fiscal

2023 est une année de transition, avec un effort d’équipement qui reste soutenu mais
qui prépare I'avenir, en lien direct avec les besoins importants du territoire.

Le taux de co-financement obtenu jusqu’alors démontre la dynamique et la solidité du
réseau partenarial que la commune a su nouer.

3.2 - Perspectives pour les recettes de fonctionnement

3-2-1-La fiscalité
Le produit de la fiscalité confirme sa dynamique par |'accroissement constant des bases. Pour la
7¢me année consécutive, les taux n'augmenteront pas conformément aux engagements pris.

Les bases évoluent d’une part sous 'effet de la revalorisation forfaitaire prévue par I'Etat et
d'autre part sous I'effet de variation physique (nouvelles constructions et retour a
l'imposition).

Le coefficient de revalorisation est lié a I'inflation constatée de novembre N-2 a novembre N-
I. Il permet de revaloriser les bases de 3,40% en 2022, de 7,1% en 2023, de 5% en 2024 et de
2% a partir de 2025.

Evolution des bases d'imposition

20000000

15000000
10000000
5000000
0

2021 2022 2023 2024 2025 2026

m Base nette imposable taxe fonciére sur le non bati
m Base nette imposable taxe fonciere sur le bati

m Base nette imposable taxe d'habitation sur les Résidences Secondaires

Evolution des produits des contributions directes

11



Suite délibération n° 2023/02/001

10 M€
o9 M€
8 M€ |
7M€ |
6 M€ |
5ME
4 M€
3 Me
2 Me
1 M€
0 M€

2022 2023 2024 2025 2026
uTF aTFNB ®THRS

Le produit de la fiscalité directe progresse en moyenne de 4,90%/an sur la période.

En 2023, les produits de la fiscalité directe envisagées sont les suivants :
- Taxe d’habitation sur les résidences secondaires : 206 765€

- Taxe fonciére sur le bati : 7 096 224 €

- Taxe fonciére sur le non bati : 477 375 €

3-2-2-Les dotations et la péréguation

La dotation forfaitaire (DGF) : Principale dotation versée aux communes, ses modalités
d’attribution confirment la baisse constante depuis plusieurs années. Un amendement au PLF
2023 a supprimé I'écrétement en 2023 mais a compter de 2024 ['écrétement devrait étre
reconduit a 'ensemble des communes.

‘?mf“?" 766 942 762 942 709 735 676 774 641 912
orfaitaire

E“‘ft“?" 805 449 766 942, 762 942, 709 735 676 774
‘orfaitaire n-1|

Ecrétement -20 788 -24 551 -26 168 -27 801

Sur la période 2022-2026 la DGF de la ville devrait poursuivre son évolution a la baisse.

Evolution de la dotation forfaitaire
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Les autres dotations

La dotation de solidarité urbaine (DSU) est la plus importante des trois dotations de
péréquation. Elle est destinée a aider les communes de plus de 5 000 habitants suivants des
modalités d'éligibilités liée 4 la strate de la commune et 4 son rang de classement qui dépend a
la fois du potentiel financier, du revenu, des bénéficiaires d'aides au logement et du nombre de
logements sociaux de la commune.

Sur la période 2022 — 2025, la ville devrait continuer a percevoir la DSU avec une progression
de 2.6% par an sur la période.

La dotation nationale de péréquation (DNP) constitue I'une des trois dotations de
péréquation. Son objectif est d'atténuer les disparités de richesse fiscale entre toutes les
communes.

Le PLF 2023 prévoit qu'elle ne pourra augmenter que pour les collectivités qui actionnent le
levier fiscal, ce qui ne sera pas le cas de la commune.
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Evolutions des dotations

2 500 000
2 000 000
1 500 000
1 000 000
500 000
0
2021 2022 2023 2024 2025 2026
m Dotation nationale de péréquation (art 74127)
m Dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale (art 74123)
B DGF, dotation forfaitaire (art 7411)
DGF, dotation forfaitaire (art 7411) 805 449 766 942 762 942 709 735 676 774 641912

Dotation de solidarité urbaine et de

cohésion sociale (art 74123) 1 145 334 1175833 1 203 704 1 231 565 1259351 | 1287 127
Dotation nationale de péréquation
(art 74127) 109 174 98 257 88 431 79 588 71 629 64 466

3-2-3-Synthése du projet de budget primitif : recettes de fonctionnement (budget principal)

Projet
Chapitres Libellés de chapitres Budget primitif
2023
002 Résultat reporté 1 665 206,00
013 Atténuation de charges 316 000,00
70 Produit des services 519 608,00
¥z Impéts et taxes 11 780 766,00
74 Dotations 3 302 635,00
75 Autres produits de gestion 939 987.00
76 Produits financiers 7 940,00
77 Produits exceptionnels 8 000,00
042 Recettes d'ordre 32 041,00
TOTAL 18 572 183,00
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Projet de budget 2023 recettes de fonctionnement

0,22% .
0,04% \ -0:36%

A 1,70%
2,80%

= 002 Résultat reporté = 013 Atténuation de charges = 70 Produit des services
73 Impdts et taxes = 74 Dotations = 75 Autres produits de gestion
® 76 Produits financiers = 77 Produits exceptionnels = 042 Recettes d'ordre

3-2-4-Synthése du projet de budget primitif : dépenses de fonctionnement (budget principal)

Projet
Chapitres Libellés de chapitres Budget primitif

2023
oll Charges a caractéres général 4 294 565,00
012 Charges de personnel 9 069 783,00
014 Atténuation de produits 158 000,00
022 Dépenses imprévues I 200 000,00
65 Autres charges de gestion courante 2 423 638,00
66 Charges financiéres 383 900,00
67 Charges exceptionnelles 112 558,00
042 Dépenses d'ordre 929 739,00
TOTAL 18 572 183,00

Compte tenu des nombreuses incertitudes liées a I'inflation, a 'évolution du coiit de I'énergie, a

des coups de pouce sur le pouvoir d'achat, le montant des dépenses imprévues est prévu a
hauteur de |.2M€.

Par ailleurs, une vigilance particuliére est exercée sur les dépenses de fonctionnement qui
évoluent de 3.44% de BP a BP entre 2022 et 2023 sur les trois principaux chapitres de la
section de fonctionnement (chapitres 01 1,012, 65).
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Projet de budget 2023 Dépenses de fonctionnement

0,85%

= 011 Charges a caractéres général
= 014 Atténuation de produits

» 012 Charges de personnel

022 Dépenses imprévues

= 65 Autres charges de gestion courante = 66 Charges financiéres

» 67 Charges exceptionnelles

4 - La structure et de ’évolution des dépenses et des effectifs

» 042 Dépenses d'ordre

4.] : Structure et évolution des effectifs

Les effectifs sont stabilisés depuis 2019. La ville compte au Ie janvier 2023,215 emplois
permanents dont |83 statutaires, 22 emplois en CDD, 2 apprentis, 7 vacataires et un

contractuel de droit privé.

2019 2020] @ | 2022] 2023

e 182 192 191 188 183

0 els de d g 14 13 vy

c 7 6 6 10 7

D - 2| 0|~ S5 2l
. els de droit privé 14 4 l | '
Total général 213 210 212 214 215

Répartition des effectifs par catégorie au |erjanvier 2023
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2023

A 5,46%

C 86,34%

Effectifs titulaires par catégorie au ler janvier

2020 | 2021 [ 2022 . 2023
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| [ [ |
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T S e e I AL
0 0 0 0
2 '. 2 T 2
| I 1 0
8 8 8 8
165 165 161 158
49 49 48 46
I 1 i 10
4 5 7 7
10 10 8 8
15 15 I5 14
76 75 72 73
192 191 188 183

La révision de la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences en cours permettra
I'ajustement des effectifs et leur éventuel redéploiement pour mieux répondre aux priorités en
termes de politiques publiques. Par ailleurs, lors des départs (retraites, mutations, etc.) I'effort
de professionnalisation et de renforcement des compétences déja entrepris sera poursuivi.
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4.2 : Structure et évolution de la masse salariale

La prévision budgétaire 2023 s'éléve 4 9.06 M €. L'augmentation est liée principalement au
« glissement vieillesse technicité », a I'impact de I'évolution du point d'indice sur une année
compléte, au recrutement de contractuels dans le cadre des dispositifs « politique de la ville »
et « Petite ville de demain » qui sont par ailleurs subventionnés par I'Etat et pour faire face au
remplacement des personnels absents pour indisponibilité physique.

5~ Linvestissement

Le programme d'investissement envisagé pour 2023 porte sur la poursuite des opérations

structurantes engagées et la finalisation des opérations en cours au regard des restes a réaliser
2022 (1.9M€).

Toutefois, conscients des incertitudes liées a I'imprévisibilité de 'augmentation di a l'inflation, la
commune ne fera pas appel a I'emprunt pour financer le programme d'investissement 2023 qui
devrait proposer des inscriptions nouvelles a hauteur de 2.6M€.

En 2023, il n'y a aucun déficit d’investissement a reprendre mais un résultat d'investissement
2022 positif de 20 324.84 €.

Par ailleurs, compte tenu de la réalisation sur plusieurs années de certaines opérations,
I'investissement sera soutenu dans le cadre du programme pluriannuel d’investissement (PPI).
Ceci est rendu possible par le soutien financier de partenaires de la commune.

5.1 - Le projet de budget

. BP 2023 (en Recettes BP 2023 (en €)
Dépenses €)
‘ RAR 3217 254
RAR | 942 590 | |Résultat d'investissement 2022
A 20 324
reporté
Remboursement de la dette 1 193772 FCTVA 240 000
Halle des sports co||ége 5| 184 | | Amortissement divers 929 739
SYMADREM 26 765 | | NNouvel emprunt 0
Amortissement subventions 32 041 e ——
et divers Produits des amendes de Police 50 000
Opérations . —
! . 2 668 935 Subventions d'investissement et
d'investissement e participations 1 200 000
Total dépenses 5 915 287 | | Produits des cessions 267 700
Total des recettes 5915 287
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5.2 - Les recettes d’investissement

Les recettes d'investissement seront constituées en 2023 essentiellement de subventions pour
I.2M€ et d’autofinancement y compris cessions pour prés de |.2M€ également. Le FCTVA, la
taxe d’'aménagement et les amendes de police compléteront ce financement pour 370 000 €. ||
n'y aura pas, en 2023, de recours a I'emprunt pour financer l'investissement.

6 - La structure et la gestion de la dette

6.1 - La dette globale

La dette globale compte 42 emprunts contractés auprés de 6 établissements préteurs pour un
capital restant di au 31 décembre 2022 de 18 561 620 €. Le taux moyen est de 1.98 % pour
une durée de vie moyenne de 8 ans et 6 mois. La durée de vie résiduelle de la dette est de |5
ans et || mois.

:uameéri.stique deladette | 31/1212020 | 317122021 31/12/2022
Capital restant du 15552 185,00 | 17896 625,00 I8 648 430,00
Taux moyen 2,97% 2,38% 1,98%
Durée Résiduelle moyenne 13 ans et 7 mois | 9 ans et |0 mois | |5 ans et || mois
Durée de vie moyenne 7anset2mois | Sanset2 mois | 8 ans et 6 mois

La dette a taux fixe représente 89.45% de I'encours et son taux moyen s’éléve a |.88%.
Ces emprunts permettent de sécuriser I'encours de dette grice a une bonne vision sur les flux
futurs. Cependant c'est essentiellement le poids de ces emprunts qui pénalise le taux moyen
global de la collectivité.

Le taux moyen de la dette variable classique s’éléve a 3.37%, il a une tendance
haussiére au regard de I'évolution actuelle. Toutefois, cette dette ne correspond qu'a 1.23% de
'encours de dette.

Concernant la dette indexée sur le Livret A (9.32% de I’encours), son taux moyen

s'éléve 3 2.75% avec une tendance a I'augmentation avec le passage du taux du Livret A a 3 % au
er février 2023.

6-2. La dette du budget principal a la suite de Pintégration des budgets de la
gendarmerie, du pole administratif et de la MSP

La dette du budget principal représente 93% de la dette totale avec un capital restant dd au 31
décembre 2022 de 17 346 947 €.

La dette du budget principal compte 29 emprunts contractés auprés de 5 préteurs.

Fixe |5 38I 340 € 88.67A 1,91%
Variable 229 887 € 1,33% 3,37%
Livret A 1 735720 € 10,01% 2,75%

ues | =X 2,00%

———— —
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Il est & noter, concernant I'extension de la gendarmerie qu'en 2022, le montant de
I'amortissement et des intéréts, représentait 435 481.38 € (montant maximum d'annuité du
remboursement de I'emprunt)

Ainsi, méme si les 5,027 M€ d’emprunts nécessaires pour cette réalisation, augmentent le stock
de dette, I'annuité en constante diminution d’ici 2041 sera compensée par le loyer.

Les autres budgets connaissent un capital restant dii au 31/12/2022 :
= Assainissement : 702 730.31 €

- Eau : 543 760.98 €

- Ecole de la Laune : 54 990.50 €

Ces emprunts a taux fixe dont le taux moyen se situe entre 1.32% et 1.98% préservent
actuellement la commune de I'envolée des taux.

Les derniers emprunts souscrits et la renégociation de plusieurs préts dont les taux étaient
compétitifs ont permis d’atténuer son taux moyen de dette.

Le taux moyen de la dette variable classique s’éléve a 3.37% au début 2023.

Le profil de remboursement de la dette s’établit comme suit :

2 000 000 € m Capital amorti = interets
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1 000 000 €
o IllIIIl
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7- Préserver la santé financiére de la collectivité et sa capacité a investir

La maitrise de I'évolution des dépenses de fonctionnement notamment doit permettre de
préserver la santé financiére de la collectivité et sa capacité a investir au travers de :

- L'amélioration de la capacité d’'autofinancement de la commune par la maitrise des
dépenses de fonctionnement malgré l'inflation et par 'optimisation des recettes

- L'absence de recours a I'emprunt tout en maintenant un bon niveau d’investissements

- La recherche constante de co-financements
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DEBAT :

M. Gimenez souligne que le discours est encourageant et intéressant pour la commune de
Vauvert. Des investissements sont prévus. Mais aujourd’hui sur la projection de 2022, les
banques ne prétent plus d’argent, donc la municipalité ne peut plus emprunter et si la Chambre
régionale des comptes intervient, la municipalité serait recalée. Avec une épargne brute selon
les dires de M. Gimenez [ndIr: nette] 4 109 800 € et un ratio de désendettement a 14,7 ans,
c’est plus que critique : « on est dans le trou ».

M. le maire lui répond que s'il était présent, ou un membre de son groupe, aux commissions
de finances, il serait moins inquiet. En effet si la situation est toujours fragile pour la Ville de
Vauvert, c’est aussi compte tenu de l'inflation, et de 'augmentation du taux de I'énergie qui
impactent toutes les collectivités, mais il faut regarder que d’une part la dette inclut Femprunt
pour I'extension de la gendarmerie, dont le remboursement est garanti par le loyer et par
ailleurs, le ratio de désendettement est un ratio conjoncturel. |l faut certes redoubler d’effort
pour maitriser les dépenses de fonctionnement. Dans ce contexte, la municipalité maintient un
niveau d'investissement intéressant pour les équipements au bénéfice des Vauverdois. De plus
elle n’a pas de probléme avec les banques. Lors des commissions de finances, il a été expliqué
que la commune a un droit de tirage de 3 600 000 € d’emprunt acquis et signé mais qui ne
sera pas utilisé pour le moment car la commune n'en a pas besoin.

Les objectifs de la municipalité restent maintenir le cadre de vie des Vauverdois, le lien social
dans cette commune tout en ayant une gestion maitrisée.

M. Gimenez n’est toujours pas rassuré. Le ratio de la capacité de désendettement interdit tout
emprunt et la commune risque la mise sous tutelle.

M. Le Maire rappelle que la Chambre régionale des comptes a établi un rapport sur la mauvaise
gestion de I'ancienne municipalité dont faisait partie M. Gimenez. Les repéres et les ratios cités
par M. Gimenez sont anciens et remis en question par la conjoncture actuelle. Il n'aura pas
échappé & M. Gimenez qu’au niveau européen auparavant, I'Etat était soumis a la régle des 3 %
de déficit maximum, or aujourd’hui le déficit du pays est a 10%.

Les ratios sont moins bons avec la situation que la commune connait mais seront rétablis au
fur et 3 mesure. M. Le Maire n’est pas particulierement inquiet, il s'informe régulierement sur
le sujet notamment les rapports de la Chambre régionale des comptes et constate que les
communes trés riches ont été choquées, celles qui sont riches peuvent faire face a la dureté du
moment et les communes pauvres indiquent qu'elles doivent redoubler d'effort pour rétablir
progressivement la situation. Or, M. Gimenez connait I'état financier dans lequel la municipalité
a trouvé la commune. Il n'y avait plus d'investissement et elle était endettée. Aujourd’hui, la
conjoncture fragilise les efforts qui ont été fait ces derniéres années mais la commune est a un
niveau de dette un peu conséquent certes mais contenu par rapport a d’autres collectivités.

M. Gimenez indique qu'il s'informe aussi et que la commune fait partie de celles dont la
situation est trés préoccupante par rapport aux autres communes de méme strate de
population.

M. le Maire pense qu'ils n’ont pas les mémes documents...

M. Gimenez rappelle que concernant I'ancienne municipalité Gayaud, la municipalité actuelle
qui a crié haut et fort que la gestion Gayaud était trés mauvaise, est entrain de la rattraper
voire de la dépasser.

M. Le Maire répond que ce sont les Vauverdois qui jugeront du bilan, mais la municipalité
s'efforce d’équiper la commune, de la moderniser, de la rendre attractive avec les moyens
dont elle dispose et avec une gestion prudente.

M. Gimenez souhaite un bon courage a M. le Maire.

Il trouve par ailleurs que c'est une excellente chose d’avoir fait I'extension de la gendarmerie
pour 5 millions d'euros mais il trouve qu’une partie de cet argent aurait di servir a des travaux
de voirie pour réparer les rues de Vauvert. Il pense 3 une autre commune qui a été obligée de
vendre sa gendarmerie pour récupérer des fonds pour acheter des matériaux pour I'entretien
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de sa voirie. Cet investissement aurait pu étre négocié avec la Communauté de communes ou
un autre partenaire, afin de réserver 3,5 millions d’euros pour la voirie.

M. le Maire pense que M. Gimenez manque de connaissance sur I'élaboration du dossier de
construction de la Gendarmerie qui a été réalisé dans les années 2000.

L'extension a pu &tre négociée dans de trés bonnes conditions pour la commune.

Il est heureux de pouvoir permettre i la compagnie de gendarmerie de Vauvert d'étre bien
installée avec des services spéciaux de la compagnie sur Vauvert a disposition des Vauverdois.
La commune a pu voir encore ce week-end l'intérét d’avoir des gendarmes sur place.

M. Gimenez précise bien que ce n’est pas la construction de la Gendarmerie et son extension
qu'il critique mais le financement. Il pense que la commune devrait vendre la Gendarmerie, que
d'autres organismes compétents pourraient la gérer et des financements donneraient de l'air a
la commune car I'année prochaine rien ne se fera a Vauvert tout comme au dernier mandat de
M. Gayaud.

M. le Maire conclut sur le fait que M. Gimenez devrait réviser ses informations sur le
financement d’'une gendarmerie.

M. le Maire demande i voter pour indiquer le conseil municipal a pris acte de ce rapport.
M. Gimenez souhaite que son groupe vote contre, or M. le Maire explique qu'il ne s’agit pas de
voter contre le rapport mais sur le principe qu'il a été présenté aux é€lus et a été débattu.

Aprés un moment de confusion, M. Gusai au nom de son groupe indique clairement que
I'opposition prend acte de la présentation du rapport.

Le conseil municipal prend acte de ce rapport d’orientations budgétaires et de ce
débat a 'unanimité.

POUR EXTRAIT CONFORME

A Vauvert,le g FEV, 2023

Le maire,

Jean DENAT

Le maire certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte en vertu de :
* son dépét en préfecture fe...........c.oeuvuennnn
* sa notification le...........ccooeeeiiiiiiininiiiinn
e sa publication le..................c.ooviiiininn
et informe qu’en vertu du décret 83-1025 le présent peut faire I'objet d’un recours devant le tribunal
administratif de Nimes dans un délai de 2 mois G compter du ..........cccoveviviiriiiinensnraon
Pour le maire par délégation,
La directrice générale des services,
Yolande Cavalier
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